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Deklaracia
Zvazu odpadového priemyslu

Preambula

Zvaz odpadového priemyslu (dalej len ,ZOP") vznika za Uc¢elom iniciovania a presadzovania
efektivnych a hospodarnych rieSeni pre trvalo udrzatelny rozvoj a konkurencieschopnost
odpadového priemyslu v Slovenskej republike.

Slovenska republika dnes patri v odpadovom hospodarstve medzi zaostalejSie krajiny
Eurdpskej unie. Sektor Statnej spravy, ktory vymedzuje hranice celému odvetviu, je
dlhodobo personalne poddimenzovany. Uvedené sa tak premieta do pripravy legislativy
a strategickych dokumentov, ktorych slabinou su chybajuce odborné analytické
odbvodnenia a dlhodobé predikcie ich dopadov.

Urychlene prijimanie a presadzovania vyraznych legislativnych zmien s cielom dobehnut
vyspelé eurdépske krajiny sprevadza nedostatocna diskusia so zainteresovanymi stranami a
v rozhodovacich procesoch tak absentuje zohladrovanie ich buducich dopadov na
ekonomiku a celkovu stabilitu existujuceho systému odpadového hospodarstva.

ZOP ma zaujem participovat na novej architektdre odpadového hospodarstva, ktord vytvori
efektivny, udrzatelny, spoloc¢ensky zodpovedny a environmentalne priatelsky model.
Ocakavame, ze Ministerstvo zZivotného prostredia SR prijme podanu pomocnu ruku od tych,
ktori velmi citlivo vnimaju aplikacnu prax a ambiciézne formuluju vychodiska a trendy pre
buduce obdobie.

spektrum subjektov zoblasti vedy avyskumu, pravnych aodbornych poradcoy,
komunalnej a priemyselnej sféry a subjektov podnikajucich v odpadovom priemysle, ktora
bude odborné zdatnym partnerom Ministerstva zivotného prostredia SR pri zmenach a
smerovani sektora, ZOP prijima tuto deklaraciu:

Clanok I.
Uprava odpadov pred skladkovanim

Bez vyraznejsej celospolotenskej diskusie bola prijata novela zdkona &. 460/2019 Z. z., ktorou
sa meni a dopiha zakon & 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov. Ta ploSne zaviedla mechanicko — biologicku Upravu
(MBU) komunalnych odpadov pred skldadkovanim. Laicka a ani odborna verejnost dodnes
nepozna presné objemové ciele, kvoli ktorym bola tato povinnost uzdkonena. Chybajuca
viacro¢na hibkova analyza s prepoétami vytaznosti pri odklanani odpadu zo skladok nie je
najvacsi problém tejto iniciativy.

Ulohou MBU je zmensit objem skladkovaného odpadu alebo zniZit jeho nebezpe&né
vlastnosti (a tym obmedzovat negativne vplyvy na Zivotné prostredie, najma znecistovanie
povrchovych a podzemnych véd, pédy a ovzdusia, vratane sklenikového efektu), ulahcit
manipulaciu s nim alebo zlepsit moznosti jeho zhodnotenia, teda odklonit ho smerom k
materidlovému zhodnoteniu. V rdmci pomeru hodnoty za peniaze je MBU ten horsi spésob
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nakladania s odpadom. Zariadenia ako drviCe, triedi¢e, a pod. spotreblvaju obrovské
mnozstva energie, teda aj prevadzkovych ndakladov (OPEX) a nehovoriac o samotnej
uhlikovej stope. Na druhej strane dalsie nakladanie s takto ziskanymi prddmi odpadov inym
ako skladkovanie je velmi otazny.

Analyzy zakladajucich &lenov ZOP na redlne prevadzkovanych MBU linkach v zahranic¢i
ukazuju, ze vystupy su na Urovni 6 % recyklovatelnych odpadov. Okrem kovov sa ziaden dalsi
prud odpadov ziskanych v MBU vyrazne materidlovo nezhodnocuje.

Navyse, ak je statisticky v zmesovom komunalnom odpade 40%-ny podiel biologicky
rozlozitelného odpadu, tak potom Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1009 z 5. juna 2019, ktorym sa stanovuju pravidld spristupfiovania EU produktov na
hnojenie na trhu, je pre MBU ,&ervenou kartou“. EU totiz tymto nariadenim zakazuje
pouzivat biologicku zloZku po vytriedeni zo zmesového komunalneho odpadu v MBU na
hnojenie, resp. na vyrobu certifikovaného kompostu, pretoze tato zlozka je kontaminovana
tazkymi kovmi, Specifickymi organickymi latkami a mikroplastmi.

Je viac ako isté, ze Slovensko nebude v roku 2023 pripravené na zavedenie danej povinnosti
z dbévodov ako rychle prijatie legislativnej povinnosti bez SirSej diskusie, pretrvavajuca
pandémia, zdihavé povolovacie procesy ElA/stavebné konania astym spojenou
nemoznostou &erpania eurofondov, markantné prediZzenie dodavatelskych terminov,
vyrazna inflacia a zvySovanie vstupnych nakladov.

Bez odkladu povinnosti hrozi sektoru odpadového hospodarstva svyrazne
poddimenzovanymi kapacitami energetického zhodnocovania odpadov realna
destabilizacia. Aj ked'legislativa nekladie danu povinnost priamo prevadzkovatelovi skladok
alebo zberovym spoloc¢nostiam, odpadové spolocnosti sa budu snazit vyjst v Ustrety svojim
zdkaznikom a partnerom, no v najhorsom pripade odpad na sklddku nebudd méct prevziat
z dévodu zakonného zakazu.

ZOP preto jednoznacne deklaruje potrebu odlozenia povinnosti Upravy odpadov pred
skladkovanim min. do roku 2025 a zaroven pozaduje, aby sa podmienky a postupy Upravy
stali predmetom hlbsej odbornej diskusie.

Clanok II.
Celoplosny zber kuchynského biologického odpadu (KBO)

Rozhodujucim kritériom pre prijatie tejto legislativne] Upravy na Slovensku bolo
predovsetkym environmentalne hladisko — zamedzenie ukladania biologického odpadu na
skladky = znizenie produkcie sklenikovych plynov. Hygienické, zdravotné, ekonomické, ale
anilogistické argumenty v neexistujlucej odbornej diskusii tu, bohuzial, podobne ako v inych
legislativnych procesoch, vyrazne absentovali.

Legislativny proces prebehol velmi rychlo, bez podrobnejsej analytickej pripravy aj napriek
tomu, Ze celoeurdpska povinnost zaviest oddeleny zber KBO, alebo ho kompostovat
Vv mieste vzniku, bude povinna az od roku 2024.
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Slovensko opat rovnako ako pri MBU zaviedlo novu povinnost bez podrobnejsieho
Zmapovania kapacit na spracovanie kuchynského biologického odpadu a rieSilo skoér
parcialne otazky ako napr. velkosti a typy zbernych nadob.

Pritom hlavnym problém zavedeného zberu KBO suU prave nedostatoc¢né spracovatelské
kapacity, ako napr. odpadové bioplynové stanice a samostatny zber KBO je sam o sebe
otdzny aj z pohladu dopadov na zivotné prostredie. NajsilnejSi argument pouzivany pri
rychlom presadzovani tejto legislativnej Upravy, t. j. vyuzitie vyslednej zlozky spracovania
KBO v podobe digestatu alebo kompostu na pévodne zamyslany Ucel ,vratenie zivin do
pody" ostava taktiez velkym otaznikom .

Pri minimalnom zanedbani povinnosti zberu, predudpravy (ocistenia, hygienizacie)
a spracovani takéhoto typu odpadu sa méze do poddy okrem Zivin dostat aj vysoky podiel
mikroplastov, patogénov a inych znecistujdcich latok, ktoré mozu naopak
polnohospodarsku podu skoér vysusovat a znizovat jej bonitu.

Je preto mimoriadne dbélezité, aj v ramci Slovenska, nastavit jednoznacné pravidla
nakladania s KBO, ktoré nebudu podporovat degradaciu Urodnych pdéd, ale uchovaju a
podporia ich rozvoj s cielom udrzat kvalitu slovenskych potravin aj pre dalSie generécie.

ZOP ma k nastavenému zberu KBO na Slovensku nasledovné vyhrady:

=  vo vyspelych eurépskych krajindch sa odvetravané nadoby takmer nepouzivaju.
Preferované su nadoby bez dprav (bez odvetravania) a len v hnedom farebnom
vyhotoveni. SU preferované mensie objemy neupravenych nadob a flexibilna frekvencia
vyvozu podla potreby, resp. skldsenosti,

=  pouzivanie kompostovatelnych vreciek mobze spbdsobovat vacsiu pritomnost plastového
odpadu v biologicky rozlozitelnom odpade. Vac¢sina obyvatelov nebude prihliadat na
parametre vreciek, ale dolezita bude pre nich cena. Zaroven v niektorych samospravach
(napr. v Nemecku a Rakusku) je pouzivanie kompostovatelnych vreciek dokonca
zakazané, vzhladom na to, Ze spdsobuje komplikacie pri ndslednom spracovani,

= v krajinach, kde je biologicky rozlozitelny odpad primarne vyuzivany na vyrobu vysoko
kvalitného kompostu, sa za tymto Ucelom zbiera len KBO rastlinného charakteru.
Naopak na Slovensku je preferovany komplexny zber KBO, vratane zivocisnej zlozky,
ktory komplikuje nasledné spracovanie v kompostarnach a zarovert méze ovplyvnit aj
kvalitu vysledného produktu (kompostu).

Clanok lil.
RozsSirena zodpovednost vyrobcov za obaly a neobalové vyrobky

Triedeny zber postaveny na principe rozsirenej zodpovednosti vyrobcov funguje. Potrebuje
vSéak urcCité systémové zmeny zpohladu financovania a posilnenia ,spolo¢nej”
zodpovednosti.

Prilis vela Organizacii zodpovednosti vyrobcov a nedostato¢na kontrola zo strany organov
Statnej spravy na malom trhu znamena cenovy tlak. Za normalnych okolnosti by takéto
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trhové prostredie vyhovovalo, lenze v pripade triedeného odpadu konkurencia vyvolava
presne opacny efekt. Dumpingové ceny znamenajud menej penazi v systéme, tzn. menej
penazi na zber a zvoz odpadu a menej recyklacie.

V porovnani s vyspelymi statmi nemame vhodne nastavené zakladné motivacie. Namiesto
klUcovych cielov zberu arecyklacie sa sleduju prepocty obyvatelov, ¢o vedie ku
kazdorocnym presunom desiatok az stoviek samosprav medzi jednotlivymi OZV. Systém je
na drovni zberu a spoluprace so samospravami na konci dna nestabilny. Alarmujdci stav v
oblasti recyklacie triedeného odpadu si vyZzaduje overené a nie rychle riesenia. Namiesto
vyriesenia problémov s OZV vSak vacsiu podporu ziskava byrokracia a obmedzenia, ktoré
nevedu k zlepseniu situacie, prave naopak. Zvysovanie administrativnej zataze na zberové
spolo¢nosti a potvrdzovanie u recyklatorov, Ze odpad nie je recyklovatelnym, nie je
systémovy krok.

ZOP tymto deklaruje potrebu:

= nastavenia spravnych motivacii systému, t.j. cielov a limitov a odstranenie bariér, ktoré
brania ich plneniu,

= zavedenia v zahranic¢i overeného systému tzv. zdielanej infrastruktury, v rdmci ktorého
nedochadza k presunom samosprav medzi OZV a naklady na zber su spravodlivo
rozdelené podla trhovych podielov OZV medzi vSetky samospravy, ¢im je zarucend
stabilita systému na Urovni zberu a samosprav,

= zavedenia principu ekomodulacie podla najlepsich overenych modelov v zahranici, ¢o
povedie kznevyhodneniu tazko recyklovatelnych materidlov azaroven zabezpeci
zdroje na nakladanie s odpadom, ktory sa tazko recykluje, je vSak nevyhnutné nastavit
tento mechanizmus na Urovni statu, aby sa tento princip vdnesnom ,divokom
cenovom suUboji OZV* nestal nastrojom konkurencného boja, a naopak, neviedol
k vypadku financnych zdrojov v systéme,

= vyraznej podpory rozvoja zariadeni na materialové zhodnotenie triedenych zloziek
komunalnych odpadov,

= dobslednu kontrolu freeriderov (subjekty mimo rdmec RZV) a OZV,

= zruSenie vynimiek pre vyrobcov a najma statnu spravu tak, aby bol systém spravodlivy
a dokazal generovat dostatok financ¢nych prostriedkov. Ak ma systém OZV financovat
vSetok vzniknuty odpad, do systému musia prispievat vSetci vyrobcovia, ktorych odpad
ma potencidl v triedenom zbere skoncit,

= zruSit neregulované obchodovanie s potvrdenkami.

Clanok IV.
Nebezpecny odpad

Kapacity koncovych zariadeni na spracovanie nebezpeCného odpadu aj zdévodu
vyrazného rozvoja automobilového priemyslu dlhodobo nestacia pokryt dopyt. Postupné
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obmedzovanie starych sklddok a nevytvaranie novych kapacit vyvolava vyrazny tlak na
rychlo sa zvySujlce ceny za ulozenie takéhoto odpadu.

To vedie k tomu, Ze sa hladaju spbsoby ako systém obist. Miesto toho, aby takyto material
skoncil na riadenej skladke nebezpecného odpadu, kde by bol jeho dopad na Zivotné
prostredie skuto¢ne minimalizovany, ocitne sa po preklasifikovani na beznej skladke, alebo
na komunalnej COV.

ZOP tymto upozornuje, ze na Slovensku absentuju zariadenia na energetické vyuzitie
nebezpeéného odpadu, ktoré dokazu nebezpelny odpad redlne zhodnotit. Okrem
mikrozariadeni urCenych prevazne pre nemocnicny odpad, existuje na Slovensku iba jedno
zariadenie s kapacitou, ktora je pre potreby Slovenského priemyslu absoldtne
nepostacujlca.

V horizonte 5-10 rokov bude situacia so spracovanim nebezpecného odpadu na Slovensku
kriticka. Niektoré signaly uz teraz naznacujud, ze v mnohych regidnoch kriza uz nastala,
pretoze sa rozmaha tzv. ,turizmus” s nebezpeénym odpadom. Mnohé spoloénosti
z vychodného a stredného Slovenska vozia takyto odpad na zapad krajiny a niektoré vacsie
podniky dokonca do zahranicia.

Urcity nezadujem Slovenska riesit danu problematiku odzrkadluje aj aktudlne schvaleny
navrh POH pre rok 2021-2025, v ktorom Uplne absentuje zhodnotenie nakladania
a nebezpecnymi odpadmi vo vztahu k odpadom s obsahom azbestu, tekutym odpadom,
kontaminovanym zeminam a nemocni¢nému odpadu.

ZOP touto deklardciou vyzyva MZP SR o urychlene spracovanie podrobnej studie
spracovatelskych kapacit zariadeni na nakladanie s nebezpec¢nymi odpadmi na Slovensku.
Taktiez vyzyva na vypracovanie akéného planu pre nakladanie stuhymi a tekutymi
nebezpecnymi odpadmi, ktory by na narodnej Urovni podporoval budovanie regionalnych
centier pre znesSkodnovanie, ¢i spracovanie nebezpecnych odpadov vo forme zariadeni na
ich energetické spracovanie.

Clanok V.
Posudzovanie vplyvov na ZP

Zakon ¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov zarucCuje verejnosti pravo priamo
ovplyvriovat proces, v ktorom sa povoluju zadsahy do prirody a Zivotného prostredia. Aktivitu
verejnosti pri ochrane Zivotného prostredia chape ZOP ako nenahraditelnd a v procese EIA
potrebnu. Na Slovensku sa zial proces EIA s moZnostou zapojenia verejnosti s prichodom
Marcela Slavika z obcCianskeho zdruzenia Zdruzenie domovych samosprav dostal do slepej
ulicky.

Nie je to vSak iba Marcel Slavik ajeho zdruzenie, ktoré vyuziva svoje zdkonné pravo
ovplyvriovat veci verejné, a to spdsobom ustanovenym zdkonom. Mnohé dalsie zdruzenia,
ale aj jednotlivci, vstupuju do mnozZstva spravhych konani bez ohladu na ich vztah
k dotknutému miestu, bez ohladu na znalost miestnych pomerov a konkrétnej
problematiky projektu ako aj bez ohladu na vlastné odborné zdzemie. V mnohych
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pripadoch poésobia ako zdmerné ,spomalovace” procesu EIA, pritom indicie nevedu k
odbornym alebo spolo¢enskym zaujmom, ale k politickému marketingu alebo ku
konkuren¢nému lobingu.

Dlhoro¢na nemohucnost statnych organov eliminovat takéto vplyvy ,spomalovacov” v
ramci procesu EIA vyraznou mierou nastrbila déveru organov verejnej spravy, investorov
ako aj samotnej verejnosti k aktivitdm ochranarskej verejnosti.

ZOP v procese posudzovania vplyvov na ZP navrhuje:
= urychlit, zjednodusit a skratit proces posudzovania,
=  posilnit vSetky zloZky Statnej spravy na Useku EIA,

. povinné hodnotenie realizovat len pri stavbach, zariadeniach alebo ¢innostiach, ktoré
budud mat objektivne nepriaznivy vplyv na zivotné prostredie,

= vprocese akceptovat len odborne oddévodnené stanoviskd/poziadavky subjektov
konania,

= prehodnotit, vsulade sEurépskou legislativou, moznosti odvoldvania sa tzv.
spomalovacov voci rozhodnutiu z posudzovania.

Clanok V.
Environmentalne zataze

Na Slovensku sa momentdalne nachadza priblizne 30 000 environmentalnych zatazia z nich
je priblizne 1500 takych, ktoré predstavuju zavazné nebezpecenstvo pre zdravie Cloveka.
Patria medzi ne pozostatky byvalych priemyselnych podnikov, staré skladky odpadoyv,
byvalé velkokapacitné polhohospodarske druzstva a pod. Po ich transformacii v 90-tych
rokoch sa dostali do sukromnych ruk.

Novi vlastnici vSak nechceli, alebo nedokazali vyriesit, napr. sklady plné chemickych
produktov, o ktoré uz ziaden odberatel nemal zaujem. Stat, ktory ich dovtedy vlastnil, dnes
deklaruje ochotu tieto zataze riesit. Aktualne platné Programové vyhlasenie viady v oblasti
environmentalnych zatazi definuje tri zakladné oblasti s najvysSou prioritou riesenia:

»  zastavi dalSie znecistovania podzemnych véd Zitného ostrova (Vrakunska skladka a
dalSie zdroje znecistenia z Bratislavy),

= zneskodni PCB latky, tazké kovy a zrealizuje sanaciu prilahlého Uzemia na vychodnom
Slovensku, v okoli Strazskeho a odkaliska Posa a gudrénov v areali Predajna,

= plan sanacii dalSich environmentalnych zatazi sa bude riadit principom hodnoty za
peniaze.

Napriek zvySenej pozornosti venovanej tejto problematike v ostatnych rokoch sa doposial
stale nepodarilo odstranit vacsinu z tohto nebezpecného a zdravie ohrozujuceho dediéstva
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priemyselnych, vojenskych, banskych, dopravnych ¢i polnohospodarskych aktivit na Uzemi
Slovenskej republiky z minulosti.

ZOP sa preto stotoznuje s konstatovanim verejného ochrancu prav, ktory k situacii rieSenia
environmentalnych zatazi na Uzemi Slovenskej republiky uviedol: ,..v tomto pripade ide o
cisto politické predsavzatie vidaly, ktoré hovoriiba o zavézku ...vynaloZit maximalne usilie na
odstranenie environmentalnych zataZi a nie o zavazku tieto zdtaZe aj skutocne v
konkrétnom case odstranit.”

Clanok VI.
Transparentné a odborné zmeny legislativy

ZOP touto deklaraciou ziada o:

= zriadenie odbornej skupiny, za Ucasti domacich, ale aj zahranicnych odbornikov na
odpadové hospodarstvo, ktorej Ulohou bude nastavit dlhodobu stratégiu odpadového
hospodarstva pod gesciou ministra ZP,

= zahdjenie otvorenej odbornej diskusie o koncepcnych rieSeniach v oblasti odpadového
hospodarstva prostrednictvom think-tanku na Grovni ministra ZP,

= zasadné prehodnotenie doterajSich rieSeni v odpadovom hospodarstve, napr. aj
v podobe skér vseobecne koncipovaného Programu odpadového hospodarstva na
roky 2021 - 2025,

= pripravu legislativy v ,jednom baliku®, t,j. zakony spolocne s prislusnymi vyhlaskami. Tie
v sUcCasnosti stale meskaju a nie su schvalované ani mesiace po prijati zdkonov, ¢im sa
zakony Casto stavaju nevykonatelnymi.

V Bratislave dna 1. juna 2022
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